3. A Convencéo das Nacdes Unidas para os direitos das pessoas com
deficiéncias

Ob
Os

3.1

jectivos de aprendizagem
participantes deverdo adquirir um conhecimento basico sobre:

- O texto da Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncias

- As principais nocdes de tutela legal e de apoio as politicas sobre a
deficiéncia

- O processo de ratificacdo, monitorizacao e implementacéo da
Convencéo

A estrutura, os principios e as obrigacdes da Convencéao

3.1.1 Historia da Convencéo
Ja em 1987 e em 1989 a ltalia e a Suécia haviam apresentado uma
proposta de convencao que foi reprovada pelas Naces Unidas. Apos a
aprovacdo por parte da conferéncia das NacgOes Unidas de um
documento contra o racismo de Durban (Africa do Sul), em Setembro
de 2001, o México apresentou uma Resolucdo aprovada pela
Assembleia Geral (Resolucdo 56/168 de 19 de Dezembro de 2001)
para formar um Comité Ad Hoc que verificasse a necessidade de
definir uma Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncias.
Na 32 sessdo do CAH (Junho de 2003) foi decidido que era necessario
escrever a Convencéao e foi encarregado um grupo de trabalho para a
redaccao do primeiro texto (Fevereiro de 2004). Na 62 sessdo do CAH
(Agosto de 2005) o presidente comprometeu-se a redigir um texto com
0 resumo da discusséo tida até entdo (Outubro de 2005). Na 72 e 82
sessoes foi negociado e aprovado o texto (25 de Agosto de 2006), que
se tornou o texto final aprovado pela Assembleia Geral no dia 13 de
Dezembro de 2006. Foi a Convencéo das NacgOes Unidas aprovada no
menor tempo e com a maior participacdo da sociedade civil: em todo o
processo de escrita e negociacdo a Internazional Disability Caucus
(que reunia cerca de 70 organizacdes de pessoas com deficiéncias e
os seus familiares) teve um papel importante, e algumas vezes
decisivo, mobilizando energias do mundo inteiro. A sessdo de Agosto
de 2006 foi presenciada por 800 representantes de organizacfes nao
governamentais, enquanto entre as delegacdes oficiais dos governos,
bem 50 delas incluiam entre os peritos pessoas com deficiéncias.

3.1.2 Descricao da estrutura da Convencéo



A Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncias tem um
preambulo no qual constam as motivacbes, as referéncias o0s
documentos e as consideracfes gerais que inspiraram o0 texto da
Convencéao, com os seus 50 artigos entre os quais de distinguem: os
principios e as normas gerais que se aplicam a todos os artigos (artigos
1 - 7); as normas especificas que tratam de areas especiais (artigos 9-
32); o sistema de monitorizagdo nacional (art. 33) e internacional, com
a constituicdo e regulamentacdo do Comité internacional (artigos 34-
40); os procedimentos que entraram em vigor e 0 sistema de
actualizacdo (35-50). Associado a Convencdo ha o protocolo
facultativo, abrangendo os recursos individuais (artigos 1-8) e as
pesquisas do Comité internacional (art. 6).



3.1.3 Os objectivos, as definigcbes e os principios da Convencéao
(artigos 1 e 3)

Os primeiros trés artigos da Convencao descrevem 0s objectivos (art.
1), as definicbes essenciais (art. 2) e os principios (art. 3) sobre os
quais se funda toda a estrutura. E importante coligar estes artigos com
a abordagem baseada nos direitos humanos (Ver capitulo 2). Outro
tanto significativo € considerar, na ilustracdo dos elementos, a
motivacdo e o0 esclarecimento presentes no preambulo. Vista a
universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relacao
de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais, é
importante leva-lo em conta em cada parte da ilustragcdo dos conteudos
da Convencdo. E ainda, considerando a natureza peculiar da
discriminacdo e da ndo igualdade de oportunidades a que estdo
sujeitas as pessoas com deficiéncias, a responsabilidade do Estado em
propiciar a todos os cidadaos portadores de deficiéncias um tratamento
igual ao das demais pessoas, pode surtir efeitos tanto no caso
individual (a ser tutelado de qualquer forma), quanto nos
comportamentos e barreiras que investem toda a sociedade .

3.1.4 ObrigacOes dos Estados (art. 4)

O art. 4 enumera e define as obrigagdes assumidas pelos Estados que
ratificam a Convencgao. Estes compromissos representam um quadro
essencial de referéncia a ser associado a cada direito especifico.
Salienta-se no paragrafo 2 que, apesar da Convencao ser aplicada
progressivamente aos direitos economicos e sociais, sem prejuizo dos
direitos reconhecidos, “que sao imediatamente aplicaveis em
conformidade com o direito internacional”, isto significa que em todo
caso as pessoas individuais ndo devem ser discriminadas e séo
protegidas pela Convencao. E importante o reconhecimento do papel
das organizacbes de pessoas com deficiéncias “na elaboracéo e na
actuacao da legislacéo e das politicas a serem adoptadas para actuar a
(...) Convencéo, assim como nos outros processos decisorios relativos
as questdes atinentes as pessoas com deficiéncias”.

3.1.5 O conhecimento das outras Convencdes das Nac¢des Unidas
A Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncias foi escrita
a partir do principio de reconhecimento dos direitos j& presentes nas
precedentes Convencdes das NacOes Unidas, e nao de introducdo de
novos direitos. Isto significa que na interpretacdo do texto é importante
levar em conta também o texto das outras Convencdes.



3.2 Os direitos reconhecidos e as modalidades de exigibilidade

3.2.1 lgualdade de tratamento e ndo discriminacéao (art. 5)

A Convencao reconhece que “todas as pessoas sao iguais perante a
lei e fazem jus, sem qualquer discriminacao, a igual proteccédo e igual
beneficio da lei”. Os Estados Partes deverdo proibir qualquer
discriminacdo por motivo de deficiéncia e garantir as pessoas com
deficiéncia igual e efectiva proteccdo legal contra a discriminagao por

gualguer motivo”.

Por “Discriminacdo por motivos de deficiéncia” entende-se qualquer
diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada na deficiéncia, com o
proposito ou o efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o
desfrute e o exercicio em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais
nas esferas politica, econdémica, social, cultural, civil ou qualquer outra.
Abrange todas as formas de discriminacdo, inclusive a recusa de
acomodacao razoavel” (art. 2). Do ponto de vista legal, “discriminar”
significa diferenciar ou tratar de maneira diferente as pessoas, mesmo
nao existindo uma diferenca relevante entre duas pessoas, ou agir de
maneira idéntica em situagdes que sdo, na realidade, diferentes. E
importante compreender como efectuar a comparagdo entre uma
pessoa com deficiéncia e outra pessoa, para fazer emergir o
tratamento discriminatorio. A discriminacdo pode ser directa ou
indirecta. A discriminacdo € directa quando uma pessoa , devido a
deficiéncia, é tratada de maneira menos favoravel de quanto €, foi ou
seria tratada outra pessoa numa situacdo analoga. A discriminagao €
indirecta quando uma disposicdo, um critério ou uma pratica,
aparentemente neutrais, podem criar uma situacdo particularmente
desfavoravel para a pessoas com deficiéncias em relacdo as demais
pessoas. E importante fornecer exemplos adequados e facilmente
compreensiveis na realidade do pais em que se efectua o curso.

3.2.2 Acomodacéao razoavel (art. 5)

A Convencao prevé que “com a finalidade de promover a igualdade e
eliminar as discriminagdes, os Estados "Partes® tomem todas as
providéncias apropriadas, para garantir que sejam fornecidas
*acomodacdes razoaveis” as vitimas de violacdo de direitos humanos
reconhecidos na propria Convencao. Por “acomodacédo razoavel” se
entendem as alteracdes e as adaptacOes necessarias e adequadas
gue nao comportem um Onus desproporcional oOu excessivo;
adoptados, quando necessario em casos particulares, para garantir as
pessoas com deficiéncias o desfrute e o exercicio, com base na



igualdade com os outros, de todos os direitos humanos e das
liberdades fundamentais (art. 2). O conceito de acomodacédo razoavel
varia de pais para pais, segundo os elementos culturais, o sistema de
proteccao legal, as politicas de tutela dos direitos e a legislacdo em
vigor. A interpretacdo da palavra “razoavel”, de facto, é afectada por
outros factores culturais e materiais (por exemplo: qual tipo de
intervencdo € considerada razoavel num pais para uma pessoa com
deficiéncia?), o mesmo diga-se do conceito de “6nus desproporcional
ou excessivo” (depende da riqueza do pais, dos recursos disponiveis e
gue podem, portanto, ser investidos e do nivel de reconhecimento dos
direitos); assim € também para a interpretacdo da palavra
“acomodacao”, que pode variar conforme as tecnologias disponiveis.
Cabe em todo caso lembrar que, com base no art. 4, paragrafo 2 da
Convencéao (ver ponto 3.1.3), a falta de recursos financeiros ndo pode
prejudicar os direitos reconhecidos “e imediatamente aplicaveis em
conformidade com o direito internacional”. “A recusa de uma
acomodacéao razoavel” é considerada, ainda, uma discriminacdo (art.
2).

3.2.3 Reconhecimento dos direitos presentes em outras
Convencgdes (artigos 10, 13-18, 29-30)

Existem na Convencdo muitos artigos que reconhecem direitos ja
reconhecidos em outras Convenc¢des das Nacdes Unidas, introduzindo,
porém, modalidades de acesso e de desfruto apropriadas. Na
ilustracdo destes artigos serdo consideradas também outras
Convencoes.

3.2.4 Novos direitos: Acessibilidade, Vida independente,
Mobilidade pessoal

A Convencao introduz uma tutela sobre direitos que podem ser
reconhecidos somente as pessoas com deficiéncias, como a
possibilidade de acesso (art. 9), a vida independente (art. 19), a
mobilidade pessoal (art. 20). Isto significa que, na realidade, foram
reconhecidas novas formas de tutela legal vinculadas a peculiar
natureza da discriminacdo e a auséncia de igualdade de
oportunidades em relagédo as pessoas com deficiéncias. E importante,
em particular, a superacdo das praticas que levam a residéncias
institucionais (art. 19) a serem correlacionadas também com o direito
de ndo sofrer torturas, penas ou tratamentos crueéis, inumanos ou
degradantes (art. 15).



3.3 Analise dos artigos

3.3.1 Artigos estruturais que explicitam as obrigacdes e as tutelas
(artigos 1-5)

E importante transmitir que a leitura e a interpretacdo da Convencao
baseia-se na compreensao dos artigos que podemos definir estruturais,
a serem utilizados como base das explicacdes e da interpretacao das
obrigacbes e das tutelas fundamentais dos direitos reconhecidos em
cada artigo. Estes artigos, portanto, devem ser sempre considerados
na inteira exposic¢ao dos conteudos da Convencao.

3.3.2 Areas tematicas
A Convencdo trata de uma série de direitos que podem ser resumidos
com base nas seguintes areas tematicas:

3.3.2.1 Discriminacdo multipla (artigos 6 e 7)

A Convencdo dedica uma tutela especial as pessoas com
deficiéncias sujeitas a maiores riscos de discriminagdo, como as
mulheres (art. 6) e as criancas (art. 7). Os dois artigos devem
portanto serem utilizados como instrumentos legais que reforgcam
a tutela de criancas e mulheres com deficiéncias em todos os
artigos da Convencédo. E ainda, existindo tanto a Convencao
sobre os direitos da crianca, quanto a Convencao para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as
Mulheres, estes artigos interagem com tudo quanto contido nas
acima mencionadas Convencbes. Em particular, sdo reforcados
0s principios de inclusdo e de mainstreaming das intervencdes e
das politicas dirigidas as criancas com deficiéncias, que a
Convencao de 1989 relegava apenas ao art. 23, com uma légica
ainda centralizada nas intervencdes especiais. Para a tutela dos
direitos das criancas com deficiéncias, cabe considerar também
os paragrafos 3, 4 e 5 do art. 23 (Respeito do domicilio e da
familia ).

3.3.2.2 Acesso fisico e Universal design (art. 9, 18-21)

A Convencao obriga os Estados Partes a “tomar as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncias o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicacao, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informacdo e comunicacdo, bem como a outros servigos e
instalacGes abertos ou propiciados ao publico, tanto na zona
urbana como na rural’, para “consentir as pessoas com
deficiéncias uma vida independente e a plena participacdo em



todos os aspectos da vida’. O artigo deve ser associado ao
artigo 19 (Vida independente e inclusdo na comunidade) e ao
artigo 20 (Mobilidade pessoal), assim como aos artigos 18
(Liberdade de movimento e cidadania) e 21 (Liberdade de
expressao e opinido e acesso a informacao).

3.3.2.3 Acesso aos direitos e aos servigos sociais (art. 24-28)

3.3.2.3.1 Educacéo (art. 24)

A Convencao obriga os Estados Partes a reconhecer

“o direito das pessoas com deficiéncias a educacdo”, “sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades”
e a assegurar “um sistema educacional inclusivo em todos
0s niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida”
no sistema educativo ordinario. Sao importantes o0s
objectivos da educacdo: “o pleno desenvolvimento do
potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima
além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana”;
“O desenvolvimento (...) da prépria personalidade, dos
talentos e da criatividade, assim como das suas
habilidades fisicas e intelectuais, até as suas maximas
potencialidades”; “criar condicbes para a participacéo
efectiva das pessoas com deficiéncias numa sociedade
livre”.

3.3.2.3.2 Saude (art. 25)

A Convencéo reafirma que “tém o direito de usufruir o
padrdo mais elevado possivel de saude, sem discriminacéo
baseada na deficiéncia.” e obriga os Estados Partes a
“tomar todas as medidas apropriadas para assegurar O
acesso de pessoas com deficiéncia a servicos de salude
sensiveis as questdes de género”.

Os Estados Partes deverdao “Estender a pessoas com
deficiéncia a mesma amplitude, qualidade e padrdo de
programas e cuidados de saude gratuitos ou acessiveis a
gue as demais pessoas tém acesso”, “Propiciar aqueles
servicos de saude que as pessoas com deficiéncia
necessitam especificamente por causa de sua deficiéncia”,
“Propiciar estes servicos de saude em locais o0 mais
proximo possivel de onde vivem tais pessoas, inclusive na
zona rural”.



3.3.2.3.3 Habilitacdo e Reabilitacéo (art. 26)

A Convencéao obriga os Estados Partes a adoptar “medidas
efectivas e apropriadas, inclusive mediante apoio dos pares,
para possibilitar que as pessoas com deficiéncia
conquistem e conservem o0 maximo de autonomia e plena
capacidade fisica, intelectual, social e profissional, bem
como plena incluséo e participacdo em todos os aspectos
da vida.”. Para tanto deverdo organizar, fortalecer e
estender “servicos e programas completos de habilitacéo e
reabilitacdo, particularmente nas areas de saude, emprego,
educacao e servicos sociais”. A habilitacdo e a reabilitacao
devem ter “inicio na fase mais precoce possivel’ e ser
“baseados numa  avaliacéo multidisciplinar ~ das
necessidades e pontos fortes de cada pessoa”; facilitar “a
participacdo e a inclusdo na comunidade e em todos os
aspectos da sociedade” e devem ser “oferecidos
voluntariamente e disponibilizados as pessoas com
deficiéncia o mais proximo possivel de suas comunidades,
inclusive na zona rural”.

3.3.2.3.4 Trabalho e Emprego (art. 27)

A Convencdo obriga os Estados Partes a reconhecer “o
direito das pessoas com deficiéncias de trabalhar, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.
Incluindo “o direito a oportunidade de se manter com um
trabalho de sua livre escolha ou aceito no mercado laboral
em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e
acessivel a pessoas com deficiéncia”. Os Estados Partes
“deverdo salvaguardar e promover a realizacdo do direito
ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma
deficiéncia no emprego, adoptando medidas apropriadas”.
3.3.2.3.5 Padrao de vida e Proteccéo social adequados
(art. 28)

A Convencgao obriga os Estados Partes a reconhecer “o
direito a um padrao adequado de vida para si e para as
suas familias, inclusive alimentacdo, vestuario e moradia
adequados, bem como a melhoria constante de suas
condicbes de vida, e deverdo tomar as providéncias
necessarias para salvaguardar e promover a realizacéo
deste direito sem discriminacdo baseada na deficiéncia”. Os
Estados Partes deverdo assegurar “igual acesso a servigos
de agua limpa e (...) acesso aos apropriados servicos,
dispositivos e outros atendimentos para as necessidades
relacionadas com a deficiéncia”; “acesso (...) a programas
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de proteccdo social e de reducdo da pobreza; “acesso a
assisténcia do Estado em relacdo a seus gastos
ocasionados pela deficiencia (..., a programas
habitacionais publicos, (...) a programas e beneficios de
aposentadoria”.

3.3.2.4 A tutela da privacidade (19, 22-23)

Partindo do direito a vida independente e a inclusdo social (art.
19) os Estados Partes reconhecem que “Nenhuma pessoa com
deficiéncia, (...) devera ser sujeita a interferéncia arbitraria ou
ilegal em sua privacidade, familia, domicilio ou correspondéncia
ou outros tipos de comunicacdo, nem a ataques ilicitos a sua
honra e reputacao”. O art. 23 reconhece “o direito (...) de casar-se
e estabelecer familia”, “de decidir livre e responsavelmente sobre
o numero de filhos”, “de conservar a sua fertilidade, em igualdade
de condi¢cbes com as demais pessoas”.

3.3.2.5 Direitos retomados de outras Convencgoes (10, 13-18, 29-
30)

O direito a vida (art. 10), o acesso a justica (art. 13), a liberdade e
a seguranca da pessoa (art. 14), o direito de prevencéo contra a
tortura ou os tratamentos ou as penas cruéis, inumanas ou
degradantes (art. 15), o direito a prevencédo contra exploracao,
violéncia e abuso. (art. 16), a proteccao da integridade da pessoa
(art. 17), a liberdade de movimentacdo e cidadania (art. 18), a
participacdo na vida politica e publica (art. 29) e participacdo na
vida cultural e em recreacéo, lazer e desporto (art. 30) séo direitos
retomados de outras Convencbes, mas finalmente atribuidos
também as pessoas com deficiéncia.

3.3.2.6 Artigos de sistema (8, 12, 31)

A Convencéo identifica alguma areas cujo papel é essencial no
apoio a mudanca de abordagem da condicdo das pessoas com
deficiéncias e para permitir de transformar o estigma social
negativo a elas atribuido.

3.3.2.6.1 Conscientizacéao (art. 8)

Um instrumento essencial de transformacdo é o
crescimento da consciéncia da sociedade em relacdo a
condicdo de discriminacdo e falta de iguais oportunidades
das pessoas com deficiéncias. A Convencao obriga o0s
Estados Partes a “adoptar medidas imediatas, eficazes e
apropriadas com a finalidade de sensibilizar toda a
sociedade, inclusive as familias, sobre as condicbes das



pessoas com deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos
e pela dignidade das pessoas com deficiéncia; Combater
estereotipos, preconceitos e praticas nocivas (...) promover
a consciéncia sobre as capacidades e contribuicbes das
pessoas com deficiéncia”. Para facilitar esta tomada de
consciéncia, é essencial o papel dos midia, as campanhas
de sensibilizacdo e a correcta e precoce informacédo das
criancas sobre a condicao das pessoas com deficiéncias.

3.3.2.6.2 Reconhecimento igual perante a lei (art. 12)

A Convencéo introduz uma profunda inovacdo também no
campo da tutela legal das pessoas que nao podem se
autorepresentar. De facto, obriga os Estados Partes a
tutelar de modo igual perante a lei todas as pessoas,
garantindo-lhes um acompanhamento neste direito que
deverda ser vinculado ao respeito dos direitos humanos. Isto
significa que cada tratamento de pessoas ndo capazes de
se autorepresentar ndo podera violar as normas contidas na
Convencédo e a legislacédo internacional sobre os direitos
humanos. Isto implicara nhuma mudanca progressiva dos
servicos e tratamentos que deverdo superar, por exemplo,
praticas de residéncia institucional, formas de tutela de
direitos limitadas apenas aos patrimonios e ira introduzir
uma nova atencdo a qualidade de vida destas pessoas. O
mesmo vale também para as pessoas que se encontram na
impossibilidade temporaria de se autorepresentar, como as
pessoas sujeitada a tratamento psiquiatrico obrigatorio.



3.3.2.6.3 Estatisticas e colecta de dados (art. 31)

A colecta de estatisticas e dados ligados aos objectivos da
Convencéao contribui a fazer emergir uma diferente visdo da
condicao das pessoas com deficiéncias. A Convencéao
obriga os Estados Partes a colectar dados apropriados,
inclusive estatisticos e de pesquisas, para que possam
formular e implementar politicas destinadas a dar efeito a
(...) Convencéo”. E importante definir uma nova metodologia
de colecta e organizacdo dos dados baseada no
levantamento das discriminacdes e na falta de igualdade de
oportunidades no acesso aos bens, servicos e direitos. De
facto, “As informacdes colectadas (...) serdo desagregadas
de maneira apropriada e utilizadas para avaliar o
cumprimento das obrigacbes contratadas pelos Estados
Partes (...) e para identificar e eliminar as barreiras
encontradas pelas pessoas com deficiéncia ao exercicio de
seus direitos.” E outro tanto importante vincular a
elaboracédo e a avaliacdo destes dados a monitorizacédo da
Convencao e ao desenvolvimento de politicas dirigidas as
pessoas com deficiéncias. E oportuna a promocido de
pesquisas e estudos para remarcar que as pessoas com
deficiéncias devem poder usufruir das intervencdes de
cooperacdo no desenvolvimento e de erradicacdo da
pobreza.

3.3.2.7 Cooperacdao internacional e emergéncias (art. 11 e 32)
Particularmente importante € o compromisso dos Estados Partes
dos paises ricos em utilizar os recursos para a cooperacao
internacional para promover os direitos humanos das pessoas
com deficiéncias. A nivel internacional fala-se de abordagem em
duplo binario (twin track approach), aumentando 0s recursos
destinados as pessoas com deficiéncias e inserindo o tema da
deficiéncias em todos os projectos e programas de cooperagao
internacional. O art. 32 da Convencédo, de facto, obriga os
Estados a “fazer com que a cooperacgao internacional, inclusive
0S programas internacionais de desenvolvimento, seja inclusiva e
acessivel a pessoas com deficiéncia; Facilitar e apoiar o
desenvolvimento (...); Facilitar a cooperacdo em pesquisa e
acesso a conhecimentos cientificos e técnicos; (...) inclusive
mediante facilitagbes na compra e compartiihamento de
tecnologias de acesso e de assisténcia e operando transferéncias
de tecnologias”. (art. 32).



Os Estados Partes deverdo ” assegurar a protec¢éo e a
seguranca das pessoas com deficiéncia que se encontrarem em
situacdes de risco, inclusive situac¢des de conflito armado,
emergéncias humanitarias e ocorréncia de desastres naturais”
(art. 11). Todas estas medidas de cooperacao deverdo ser
realizadas “em parceria com organizagoes internacionais e
regionais relevantes e com a sociedade civil, e, em particular,
com organizacgdes de pessoas com deficiéncia.” (art. 32).

3.4 Ratificacao, monitorizacdo e implementacéao

3.4.1 Processo de ratificacao

No dia 3 de Maio de 2008 a Convencao entrou em vigor, sendo
ratificada por 20 paises, assim como o0 Protocolo facultativo para o
gual bastava a ratificacdo de 10 paises. A ratificacdo prevé a
assinatura da Convencédo e do Protocolo facultativo e um percurso
institucional de aprovacdo de uma lei nacional, conforme o sistema
institucional de cada pais, que assuma a Convencdo, verificando a
congruéncia com a legislacdo nacional e modificando-a caso se revele
contraditoria. A Convencao reconhece a competéncia, em matéria de
ratificacdo, também as Organizacdes de integracdo regional, como as
Comunidades europeias (art. 44).

3.4.1.1 Os sistemas de monitorizac&o nacionais (art. 33)

A Convencao obriga os Estados Partes a criar um sistema de
monitorizacdo das politicas sobre a deficiéncias designando “um
ou varios pontos de contacto” e “criar ou identificar, no seio da
prépria administracdo, uma estrutura de coordenacao
encarregada de facilitar as acc¢bes ligadas a actuagcéo da (...)
Convencao nos diferentes sectores e em diferentes niveis”. Um
sistema de monitorizacdo baseado na colecta de dados (ver
3.3.2.6.3) relativa a aplicacdo da Convencdo, permite
comprometer mais directamente o Estado na criacdo de um Plano
de accao sobre as deficiéncias, instrumento essencial para apoiar
as politicas sobre as deficiéncias. Este plano de accdo deveria
ser ligado aos planos de desenvolvimento nacional ou ao PARPA.
Neste caso também “as pessoas com deficiéncias e as suas
organizacdes representativas”, sdo “associadas e participam
plenamente ao processo de monitorizacao”.



3.4.1.2 Os relatorios nacionais (artigos 35-36)

A Convencao obriga os Estados Partes a apresentar as Nacoes
Unidas “um relatério abrangente sobre as medidas adoptadas em
cumprimento de suas obrigacbes (...) e sobre o progresso
alcancado” no acolhimento dos direitos incluidos no texto da
Convencdo. Tais relatorios serdo apresentados num prazo de
dois anos desde a ratificagdo o primeiro, € num prazo de quatro
anos todos os sucessivos. Os Estados Partes, na elaboracao
destes relatdrios, “consultardo e envolverdo activamente pessoas
com deficiéncia, inclusive criancas, por intermédio das
organizacdes que as representam.” (artigos 35 e 4, paragrafo 3).
No caso em que as organizacOes das pessoas com deficiéncias
nao julguem completo o relatério do proprio governo, podem
apresentar um relatorio de integragcao proprio.

3.4.1.3 A monitorizagao internacional (artigos 34-40)

A Convencao institui o Comité sobre os direitos das pessoas com
deficiéncias com a tarefa de receber, examinar e formular
sugestdes e recomendacdes gerais aos relatorios nacionais sobre
a aplicacdo da Convencéo, definir as linhas guia aplicaveis ao
conteudo dos relatorios, assistir os Estados na correcta redacgao
dos relatorios e solicitar a intervencdo de outras agéncias
especializadas caso haja necessidade. Em caso de
incumprimento dos Estados na apresentacdo dos relatérios, o
Comité pode solicitar o pais faltoso, inclusive examinar todos 0s
outros relatérios provenientes daquele pais. O Comité apresenta
a cada dois anos a Assembleia Geral e ao Conselho econémico e
social relatérios sobre a prépria actividade, onde “pode formular
sugestbes e recomendacdes gerais” (art. 39). O movimento das
pessoas com deficiéncias de um pais, caso tenha peritos com
experiéncia internacional sobre deficiéncia e direitos humanos,
pode pedir ao governo de apresentar sua candidatura ao Comité
internacional.

3.4.1.3.1 A reforma dos Treaty Body e o Conselho ONU dos
direitos humanos

Actualmente as Nacbes Unidas estdo reformando o sistema de
monitorizacdo de todas as Convencdes, para elaborar uma unica
estratégia de monitorizacdo, e num proximo futuro é provavel que
havera mudancas inclusive para o Comité internacional da
Convencdo sobre direitos das pessoas com deficiéncias.
Importante em todos os casos € desenvolver o relacionamento



entre 0s sistemas de monitorizacao internacional e o Conselho
sobre direitos humanos da ONU (ver ponto 1.3.2.2).

3.4.2 A implementacao

3.4.2.1 A Convencao e as politicas sobre deficiéncias

O impacto da Convencao sobre as politicas da deficiéncia sera
importante para os paises que tém legislacbes em matéria, bem
como para aqueles que nédo tém ou tém uma legislacdo muito
fraca. Na fase de ratificacdo da Convencdo cada pais deve
examinar a legislacdo nacional em vigor para identificar a
conformidade com as normas contidas na Convencao e, se for o
caso, modifica-las. Esta € uma primeira oportunidade de
confronto entre o governo e as instituicbes competentes com as
Organizacbes das pessoas com deficiéncias, que devem ser
envolvidas nesse processo (ver art. 4 paragrafo 3, ao ponto
3.1.3). Nas sucessivas fases de implementacdo este ultimo
principio é sempre valido, principalmente para as relatorios
nacionais que o0s governos devem apresentar periodicamente ao
Comité sobre direitos das pessoas com deficiéncias. Estes
processos dado as organizacdes das pessoas com deficiéncias
daquele pais a possibilidade de solicitar o governo para que
elabore um plano nacional sobre deficiéncia e para controlar que
0 mesmo seja aplicado.

3.4.2.2 Relacédo entre sistema de monitorizacdo e politicas sobre
a deficiéncia

Uma ulterior oportunidade de pedir a definicho de um plano
nacional sobre deficiéncia estd ligado a um sistema de
monitorizagdo nacional (ver ponto 3.4), que deveria definir as
varias areas de accdo sobre as quais elaborar e verificar a
eficacia e o progresso de politicas de respeito dos direitos
humanos. E muito importante associar o0 sistema de
monitorizac&do, por exemplo, aos financiamentos internacionais
ligados aos MDGs e, portanto, ao PARPA. Quanto mais a
monitorizac&o estiver associada as politicas de desenvolvimento
nacionais e locais tanto mais sera eficaz. E evidente que em
todos os casos o0 elemento importante € o envolvimento na
definicAo das politicas das organizacbes das pessoas com
deficiéncias (ver ponto 3.1.4).



3.5 As oportunidade do protocolo facultativo

3.5.1 As comunicacgodes individuais ou de grupo (protocolo artigos
1-8)

O Protocolo facultativo contém ulteriores instrumentos de participacao
e de controlo, portanto sua ratificacdo deve ser fortemente apoiada.
Muito significativo € o instrumento da comunicagcdo individual ou de
grupo enviada ao Comité internacional que encaminha um processo de
verificacdo dos factos apresentados na comunicacao, chegando até a
censura do Estado faltoso.

3.5.2 As investigacbes (protocolo art. 6)

Se as comunicag¢des individuais ou de grupo resultam verdadeiras, o
Comité internacional pode efectuar uma investigacdo no Estado faltoso.
Esse instrumento pode tornar visivel a nivel nacional e internacional as
condicdes reais das pessoas com deficiéncias daquele pais. De facto,
violar as normas de uma Convencéo das Nac¢des Unidas é considerado
mais grave que violar as legislagcdes nacionais, inclusive por causa da
visibilidade internacional que a investigacéo produz.



