1. Conceitos chave da formacéo

Objectivos de aprendizagem

Os participantes adquirirdao um conhecimento de base sobre:

- a ONU e suas instituicdes internacionais competentes em matéria de
deficiéncias e de direitos humanos

- 0S conceitos basicos da legislacéo e cultura dos direitos humanos

1.1 Introducé&o aos direitos humanos

1.1.1 A historia dos direitos humanos e da Declaragcao Universal
dos Direitos do Homem

1.1.1.1 Breve histéria do conceito de direitos humanos

A historia dos “direitos humanos” faz emergir a evolucéo histoérica
e 0 uso politico e social deste conceito apdés a segunda guerra
mundial e até a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948). Desde entao os instrumentos internacionais de tutela
ampliaram-se e desenvolveram-se mesmo a nivel regional. Sao
universalmente aceitas a universalidade, a indivisibilidade, a
interdependéncia e a inter-relacao de todos os direitos humanos e
das liberdades fundamentais. A deficiéncia € um novo campo de
intervencao da tutela dos direitos humanos.

1.1.1.2 O quadro dos direitos humanos no continente e a cultura
do pais

As declaracbes e convengdes multiplicaram-se investindo
também diferentes culturas e instituicbes e varios continentes
(Europa, Américas, Africa, Regido Médio oriental e Africa do
Norte, Asia e Pacifico).

1.1.2 As motivacdes culturais, politicas e legais na base da tutela
dos direitos humanos

1.1.2.1 Tutela das pessoas sujeitas a risco de violacdo dos
direitos humanos

Os instrumentos de tutela nascem da constatacdo de que as
discriminacdes e as violacbes dos direitos humanos estendem-se
a diferentes ambitos que as Nac¢des Unidas reconheceram ser
aqueles das mulheres, dos imigrantes, das criancas e das
pessoas com deficiéncias .



1.1.2.2 Construcdo de normas para um tratamento paritario das
pessoas

O instrumento da Convencao Internacional das Nacfes Unidas
tornou-se o instrumento de tutela por exceléncia dos direitos
humanos, com um corpus de normas e sentencas que
representam a evolugao do direito internacional produzido pelos
Tribunais internacionais e nacionais.

1.1.2.3 Construgédo de um sistema universal de tutela dos direitos
humanos

O sistema internacional dos direitos humanos evolui estendendo-
se a varios continentes (instrumentos legais internacionais e
regionais, Tribunais de justica competentes). Existem 0rgaos
internacionais de controlo e monitorizacdo da aplicacdo das
normas das diferentes convencdes.

1.2 As instituigdes internacionais baseadas nos direitos humanos e o
seu funcionamento

1.2.1 Breve historia das Nacdes Unidas e da sua estrutura

1.2.1.1 Assembleia da ONU, Conselho de seguranca e Conselho
econdmico social

A Organizacao das Nacbes unidas nasce em 1946 e funda-se
sobre trés pilares: A Assembleia das Nacdes Unidas, da qual
actualmente fazem parte 191 paises; o Conselho de seguranca
do qual fazem parte 5 paises com direito de veto (China, Franca,
Reino Unido, RuUssia, Estados Unidos) e outros 25 paises em
rotacdo; e o Conselho economico e social, que inclui diferentes
gabinetes regionais e diversas competéncias.

1.2.1.2 Agéncia das Nagdes Unidas: OIT, OMS, UNESCO,
UNICEF,

Ao longo dos anos nasceram as Agéncias das Nac¢fes Unidas, as
quais foram atribuidas competéncias especificas. A sintética
historia da Organizacdo Internacional do Trabalho, Organizacao
Mundial da Saude, Organizacdo cultural, educativa e cientifica
das Nac¢des Unidas, Fundo para as criancas da Nacbes Unidas,
mostra como foram desenvolvidas de maneira progressiva as
competéncias ligadas as deficiéncias.

1.2.2 Breve historia de outras instituicdes regionais competentes



Instituicdes regionais que tém competéncias sobre os direitos humanos
ou aprovaram documentos sobre essa matéria sdo: as Comunidades
Europeias, o Conselho da Europa, a Organizacdo dos Estados
americanos, a liga dos Estados Arabes, a Organizac¢éo para a unidade
africana — Uniao Africana, a Associacao das Nacdes do Sudeste
asiatico - ASEAN .

1.3 As Convencdes das Nacdes Unidas

1.3.1 Breve historia das Convencdes aprovadas pelas Nagoes

Unidas
1.3.1.1 As motivacdes de uma Convencao sobre direitos
humanos
As convencbes nascem da documentacdo das violagcdes dos
direitos humanos em relacdo a pessoas que tém determinadas
caracteristicas que implicam em estigma social negativo. A
consciéncia da necessidade de instrumentos internacionais de
tutela dos direitos humanos torna-se evidente ap0s a segunda
guerra mundial, quando conhecem-se o0s horrores do regime
nazista contra as pessoas com deficiéncias (o programa T4), os
Roms e os Judeus. As Nacdes Unidas aprovaram entdao a
Declaracé&o Universal dos Direitos do Homem (1948), que em 30
itens desenha o conjunto dos direitos humanos a serem
tutelados. A violacdo dos direitos humanos em relacdo a pessoas
com deficiéncias foi evidenciada por estudos, investigacdes e
denuncias.

1.3.1.2 Os procedimentos de aprovacao e de funcionamento

A definicao de uma Convencéo sobre direitos humanos baseia-se no
maximo consenso possivel por parte dos Estados membros da ONU;
ela é discutida por 6rgéos definidos pela Assembleia Geral. Quando o
texto de uma Convencdao recebe consenso, ele € submetido a
Assembleia Geral para a sua aprovacao; sucessivamente inicia o
processo de ratificacdo. Este consiste na assinatura da convencao e no
processo de transposicao da convencédo na legislacdo nacional, apods a
verificacdo da congruéncia das normas com as leis nacionais. Uma
convencéao entra em vigor quando um determinado numero de paises a
ratificaram. Nesta altura nomeia-se um orgéo internacional que tem a
tarefa de monitorizar a aplicacéo e apoiar o processo de
implementacéo. A estes 6rgdo os estados que ratificaram enviaréo,
periodicamente, um relatorio nacional de monitorizacéo e
iImplementagao das convencgoes.



1.3.1.3 Breve descricdo das 7 Convencdes ONU sobre direitos
humanos
= Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (1965)
» Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)
= Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (1966)
» Convencao sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres (1979)
= Convencao Contra a Tortura e outras penas ou tratamentos
crueis, inumanos ou degradantes (1984)
» Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989)
= Convencéao Internacional sobre a proteccdo dos Direitos de
todos os Trabalhadores migrantes e menores e dos
membros das suas familias (1990)

1.3.2 Os 6rgéos internacionais de proteccdo dos direitos humanos

1.3.2.1 Os o6rgaos de monitorizacdo dos tratados (treaty
monitoring bodies)

As Convencbes da ONU geralmente tém um sistema de
monitorizagdo e de controlo da implementagcdo das normativas
nele contidas. Esse sistema baseia-se nos assim chamados
orgados dos tratados (treaty bodies): geralmente s&o comités
independentes, formados por peritos, que acompanham a
aplicacédo das diferentes convencdes. Nem todas as convencdes
da ONU tém os “treaty bodies”. O sistema de monitorizacdo das
Convencgdes actualmente esta em processo de reforma.

1.3.2.2 O Alto Comissario das Nacdes Unidas sobre Direitos
Humanos

Junto as Nacdes Unidas actua o Gabinete do Alto Comissario
sobre Direitos Humanos (OHCHR) que é um departamento da
Secretaria das Nac¢bes Unidas e tem o mandato de promover e
proteger o gozo e a plena realizacdo, para qualquer individuo, de
todos os direitos estabelecidos na Carta das Nacbes Unidas e
nas leis e tratados internacionais sobre direitos humanos. O
mandato inclui a prevencéo das violagcdes dos direitos humanos,
a garantia do respeito de todos os direitos humanos, a promoc¢ao
da cooperacéo internacional para proteger os direitos humanos, a
coordenacao das actividades ligadas através das Nacdes Unidas
e o reforco e simplificacdo dos sistemas das Nacdes Unidas no
campo dos direitos humanos. O Gabinete dirige os esforgos para



integrar a abordagem baseada nos direitos humanos no ambito
das actividades das agéncias das Nac¢des Unidas.

1.3.2.3 O Conselho sobre direitos humanos e o Tribunal
Internacional de Justica

O sistema dos direitos humanos baseia-se na Carta das Nacoes
Unidas, no Tribunal Internacional de Justica com sede em Aja,
na Holanda, e no Conselho sobre direitos humanos. A Carta das
NacOes Unidas (1945) baseia-se no respeito dos direitos
humanos. Os Orgéos que intervém para garantir a proteccio dos
direitos humanos sdo orgaos de monitorizacéo (treaty bodies, ver
1.3.2.1) das Convencdes da ONU e do Tribunal Internacional de
Justica (1945). Em 2006 foi nomeado o Conselhos sobre direitos
humanos dependente da Assembleia Geral.

1.3.2.4 Outros Orgaos regionais

A nivel regional, ou seja dos varios continentes, existem outros
orgaos que tém a tarefa de proteger os direitos humanos. Entre
0s mais importantes ha o Conselho da Europa, que possui uma
propria Declaracdo sobre direitos humanos (1953) e um Tribunal
de Justica proprio em Estrasburgo.

1.3.3 Enquadramento da Convencao sobre direitos das pessoas
com deficiéncias

A ligacédo entre a condicdo das pessoas com deficiéncias e os direitos
humanos nasce da critica ao modelo médico da deficiéncia
desenvolvido nas décadas de ‘70 e '80 e das primeiras reflexdes no
seio das Nac¢des Unidas, iniciadas em 1981 com o ano internacional e
com o trabalho da subcomissao sobre direitos humanos das pessoas
com deficiéncias presidida por Leandro Despouy (1992).

A Convencao sobre direitos das pessoas com deficiéncias (2006)
nasce da constatacdo de que os 650 milhdes de pessoas com
deficiéncias que vivem no mundo estdo sujeitas a continuas violacdes
dos direitos humanos. As Convencdes precedentes, de facto, nao
tutelavam (como demonstram varias investigacbes e estudos), as
pessoas com deficiéncias, que resultavam cidadaos invisiveis; daqui
nasce, portanto, a necessidade de reconhecer aqueles direitos também
para as pessoas com deficiéncias.

1.3.4 Valor e significado de uma convencéao

1.3.4.1 Atencao as tematicas consideradas prioritarias



A aprovacdo de uma convencdo sobre direitos humanos
representa um importante momento de reconhecimento politico e
social da vontade de tutelar os direitos da faixa de populacdo
interessada. Isso significa colocar um novo tema na agenda
mundial e nacional, criando as condicfes para mudar as politicas
e as legislagcbes. O primeiro impacto diz respeito aos governos,
aos parlamentares e as instituicées nacionais e locais.

1.3.4.2 Impacto cultural e de sensibilizacao

De igual importancia € o impacto cultural de uma convencao que
influencia a sociedade em seu conjunto e oferece uma nova
abordagem a visao social que muitas vezes € atribuida as faixas
sociais sujeitas a violacdo dos direitos humanos. Esse impacto
deve ser apoiado com apropriadas iniciativas, como campanhas
publicas de sensibilizacdo, envolvimento dos midia, apropriados
instrumentos culturais.

1.3.5 Implicacbes legais e politicas de uma Convencdo sobre
direitos humanos

1.3.5.1 O compromisso dos Estados

As normativas de uma convencdo comprometem os estados que
a ratificam a respeita-la no ambito da legislacdo e das politicas
nacionais. E possivel ilustrar exemplos para outras Convencoes.
E importante saber que impacto terdo as normas no pais que as
ratificou, e abrir confrontos com 0s governos e as instituicoes
competentes.

1.3.5.2 O peso legal de uma Convencao internacional

As Convencbes das Nacdes Unidas sédo a legislacdo mais
cogente que existe, que prevalece, em caso de controvérsia na
interpretacdo, sobre todas as outras formas de legislagéo.
Portanto, os principios e as normas contidas numa Convencéao
devem ser conhecidas e interpretadas para garantir 0 maximo
nivel de tutela dos direitos humanos em ambito nacional e local.

1.3.5.3 A transformacéo cultural e a sensibilizacéo

A transformacado cultural de uma Convencao deve ser guiada.
Além do impacto com o sistema de informac&o e comunicacéo, a
Convencao deve também ter um impacto com o sistema de
formacéo, influenciando a formacé&o universitaria nas varias areas
de competéncia, promovendo estudos e pesquisas sobre o0s
temas das Convencles, favorecendo, a todos o0s niveis, a



aquisicdo de competéncias e de conhecimentos coerentes com a
Convencao.

1.4 A estrutura de uma Convencéao
1.4.1 Descricéo das estrutura das Convencdes ONU sobre direitos
humanos

As Convencgoes sobre direitos humanos tém uma estrutura predefinida, ou
seja, um preambulo, no qual inserem-se as motivacdes e as referéncias
as consideracdes gerais que inspiraram a escritura da Convencao e 0s
artigos contidos no texto. Entre os artigos distinguem-se: 0s principios e
as normas gerais que se aplicam a todos os artigos; as normas
especificas que se ocupam de areas especiais; 0 sistema de
monitorizacdo nacional e internacional; 0os processos que entraram em
vigor; a constituicdo e regulamentacdo dos O6rgdos internacionais; o
sistema de actualizagcdo. Algumas Convencdes prevéem protocolos
adicionais, quando algumas normas oOu processos nao foram
compartilhados pela maioria dos paises.



