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AS ASSOCIACOES PROMOTORAS DESTE MANUAL

Disabled Peoples’ International — DPI Italia Onlus

DPI Itélia Onlus é a seccéo italiana da Organizacao Internacional “Disabled
Peoples’ International”. Foi fundada aos 16 de outubro de 1994 e € composta
por 18 organizacdes italianas, engajadas na proteccdo e promocao dos
direitos humanos e civis das pessoas com deficiéncias e das suas familias.

Os objectivos especificos para os quais D.P.I. Italia ONLUS trabalha séo:

a) Garantir a tutela dos direitos humanos e civis das pessoas com
deficiéncias no respeito da ndo discriminacao e das iguais oportunidades
(art. 21 e 26 da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais).

b) Promover a participacao directa das pessoas com deficiéncias em todas
as actividades, todas as questbes de natureza familiar, social, econdmica,
politica etc. cujos ambitos toquem directamente a prépria condicéo.

c) Favorecer o alcance de uma vida auténoma, autodeterminada,
independente e inter-independente das pessoas com deficiéncias e promover
as suas iguais oportunidades de vida em relacdo a todos os outros cidadéos,
no respeito das Regras Padrdo emanadas pela ONU.

d) Valorizar os recursos das Associacfes que sdo parte da rede, colocando
no circuito as actividades, os instrumentos, bem como as capacidades de
pesquisa e projecto de que cada Associagao dispde.

e) Valorizar a deficiéncia como normal diversidade humana e favorecer a
relacdo de interdependéncia e reciprocidade propria dos processos de
crescimento da pessoa a cada nivel: natural, humano, civil, cultural.

Site web:
www.dpitalia.org

Contactos:
dpitalia@dpitalia.org
giambatman@tin.it
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Associacdao Italiana Amigos de Raoul Follereau — AIFO

A Associacdo lItaliana amigos de Raoul Follereau € uma organizacdo néao
governamental de cooperacdo sanitaria internacional, parceiro oficial da
Organizacdo Mundial da Saude. Existe em 25 paises, na Africa, Asia e
América do Sul, com 127 Projectos de Cooperacéo Sanitaria. A AIFO inspira-
se a mensagem de justica e de amor do jornalista francés Raoul Follereau,
que dedicou boa parte da sua vida a luta contra o estigma social e o degrado
fisico provocado pela lepra (morbo de Hansen). No exterior a AIFO dirige
projectos de cura e controlo da lepra e de saude basica; projectos a favor de
pessoas com deficiéncias, utilizando as estratégias de Reabilitacdo de Base
Comunitaria e do empowerment das pessoas com deficiéncias; iniciativas a
favor da infancia. Todas as iniciativas promovidas no exterior estao voltadas
ao autodesenvolvimento e a sustentabilidade, através da participacdo activa
e da decisdo autonoma dos proprios beneficiarios. Na Italia AIFO promove
campanhas de sensibilizacdo e realiza actividades de informacdo e de
educacao ao desenvolvimento.

Construir a civilizagdo do Amor a partir dos Ultimos: este é o grande
compromisso que os voluntarios AIFO realizam sem discriminacdes de
credo ou cultura.

As intervencdes promovidas pela AIFO tém as seguintes caracteristicas:
Projectos de desenvolvimento. A AIFO promove as intervencdes voltadas a
criacdo de condicOes estaveis de desenvolvimento e de crescimento dos
padrdoes de vida. Realiza ac¢des de emergéncia exclusivamente nos casos
onde ja existem parcerias consolidadas capazes de garantir um impacto
positivo.

Valorizacdao dos recursos locais. A AIFO promove 0s projectos e as
capacidades locais. Apoia planos de formacédo do pessoal local para dar
sustentabilidade as préprias intervencdes, ou seja, para fazer com que elas
continuem mesmo ap0s a cessacdo da ajuda do exterior. Colabora
activamente com instituicdes e associacgoes locais

Desenvolvimento comunitario. A comunidade é o recurso sobre o qual AIFO
aposta mais, estimulando a solidariedade entre seus membros e fornecendo
a eles capacidades que lhes permitam se tornar um recurso para as pessoas
mais desfavorecidas. A reabilitacdo com base comunitaria, a utilizacdo do
mecanismo de créditos rotativos e a adopcdo comunitaria de criancas sao as
abordagens que a AIFO prefere, todas caracterizadas pela valorizagcéo do
papel da comunidade.

Site web:
www.aifo.it

Contactos:
info@aifo.it
francesca.ortali@aifo.it
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Apresentacao do projecto

Este projecto € o resultado de uma longa presenca da AIFO — Associacao
Italiana Amigos de Raoul Follereau — na Mongdélia e da sua colaboracdo com
o Ministro da Saude, o Centro Nacional de reabilitacdo e a Federacao
Nacional das Organizacfes de Pessoas com Deficiéncias. O primeiro estudo
de viabilidade foi realizado em 1991 pela AIFO, com o0 apoio técnico da
Unidade Deficiéncia e Reabilitacdo da OMS; entre 1992 e 1996, a AIFO
organizou cursos de formacéo para formadores, a nivel nacional, sobre a
estratégia de Reabilitacdo de Base Comunitaria, RBC, e sobre as
modalidades de adaptacdo da estratégia no especifico contexto mongol.
Entre 1997 e 2001, o projecto atendeu 50% da populacédo total, o que
significa 11 provincias (aimag) na parte oeste da Mongoélia sobre um total de
21 provincias e 6 distritos de Ulaan Bataar, a capital. Entre 2001 e 2005, o
projecto RBC atingiu todas as 12 provincias do oeste da Mongolia, incluindo
a provincia de Bayan Ulgii onde vive a minoria Kazaka e os distritos de
Nailah e Baganuur, completando os 8 distritos de Ulaan Bataar. Actualmente
0 projecto tem o objectivo de organizar as comunidades e dar mais forca
(empowering) as pessoas com deficiéncias.

Desde o inicio da sua presenca na Mongolia, a AIFO esta dando uma grande
atencao ao reforco das capacidades estruturais (capacity building) das



Organizacbes de Pessoas com Deficiéncias e das suas Federacbes
Nacionais. Em 2005 a AIFO apoiou também um projecto actuado com a
Federacdo Nacional sobre “Emendas as leis existentes na Mongolia sobre a
deficiéncia”, em colaboracdo com a ONG Consensus *. O grupo de trabalho,
formado por advogados e membros da Federagcdo Nacional das
organizacoes de pessoas com deficiéncias, analisou mais de 20 leis
existentes, as Regras Padrdo e a Ultima versdo da Minuta abrangente e
integral da Convencéao Internacional sobre proteccdo e promocao dos direitos
e da dignidade das pessoas com deficiéncias. As Emendas no ambito das
deficiéncias foram apresentadas na sessao outonal do Grande lh Hural, o
Parlamento da Mongolia. Apés a aprovacdo da Convencdo das Nacoes
Unidas sobre proteccao e promocao dos direitos e da dignidade das pessoas
com deficiéncias, as Emendas foram modificadas e actualizadas e finalmente
serdo discutidas durante a sesséo de primavera do Parlamento em 2007.

O objectivo principal deste projecto era melhorar as capacidades da
Federacdo Nacional das Organizacbes das pessoas com deficiéncias na
Mongolia e as organizagfOes parceiras na promoc¢ao e na defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncias. Como resultados do projecto podemos
salientar dois ambitos. Em primeiro lugar, a Federacao Nacional e os seus
membros foram reforgados, dispondo actualmente de recursos humanos com
boa formacao e maior consciéncia dos direitos humanos. E podem, portanto,
oferecer maior apoio aos direitos das pessoas com deficiéncias, a nivel
politico, introduzindo a abordagem aos Direitos Humanos na legislacao e
promovendo novas legislacdes que se baseiam na Convencédo da ONU. Em
segundo lugar, a capacidade de gestdo e de organizacdo da Federacado
melhorou com a formacéo de varios sujeitos. O processo de construcdo das
capacidades foi reforcado e a Federacdo foi ajudada a se tornar uma
organizacdo mais dindmica e com maior confianca em suas capacidades.

Os cursos de formacéo foram organizados em dois niveis: um teorético sobre
a abordagem aos Direitos Humanos através de uma formagdo em cascata; o
outro a nivel técnico no ambito da gestdo, da informética e da lingua inglesa.

A exigéncia, cada vez maior, das pessoas com deficiéncias de obter um
papel decisério e de responsabilidade, levou a uma autoconsciéncia das

! Consensus/Centro Lobby/ONG é uma Organizacdo ndo governamental, apartitica

e no-profit. Sua missdo €é: a promo¢do de novos mecanismos de cooperacao entre 0s
maiores actores politicos; o alcance do consenso politico a favor do interesse essencial
das pessoas na Mongdlia; o incentivo do mecanismo de democracia directa apoiando a
participacdo dos cidadaos na acg¢ao publica de governo e na luta contra a corrupcdo. A
estratégia adoptada é: criar um Centro de Lobby, promover um sistema de pressao
politica e de direitos humanos e de literatura legal, efectuar pesquisas legais e politicas e
produzir documentos politicos sobre questbes prioritarias como o género, os direitos
humanos, a corrupcao, as leis.



novas necessidades de formacdo técnica e de gestdo, assim como do
processo de empowerment baseado na estratégia dos direitos humanos.
Este manual de formacdo sobre direitos humanos das pessoas com
deficiéncias € o resultado das necessidades percebidas e da analise da
situacdo das organizacdes das pessoas com deficiéncias na Mongodlia. A
ideia inicial foi a de obter um manual flexivel e construido em maodulos, que
pudesse ser utilizado em diversos paises do mundo, em contextos sociais,
culturais, politicos e econdmicos diferentes e em ambitos actuais. O manual
esta voltado principalmente a participacdo das organizacfes das pessoas
com deficiéncias e das suas familias no processo de ratificacao,
monitorizac&o e implementacéo da Convencao das Nac¢des Unidas sobre
direitos das pessoas com deficiéncias .



Prefacio

Dois mil e quinhentos anos atras, quando o jovem principe Siddharta, fugiu
as escondidas do palacete paterno, descobriu a doenca, a velhice e a morte,
certamente também descobriu a deficiéncia.

Sua escolha de dedicar a vida inteira a busca do caminho para eliminar a
dor, tornando-se Buddha, afirmou para sempre o direito de cada um de tentar
livrar-se do sofrimento.

Neste caminho revelam-se indispensaveis, para as pessoas com
deficiéncias, como para qualquer outro ser humano, algumas habilidades: ter
a capacidade de fazer com que as comunidades declarem os especificos e
universais direitos humanos, sabendo-os tornar exigiveis, e saber identificar
novos direitos rescrevendo 0s que ja existem.

E uma conviccdo da AIFO que vem da milenaria historia da lepra. N&o basta
tratar esta doenca, nem cura-la: uma vez que contraida, faz a pessoa viver
numa condicao dupla, a de ter a lepra e a de ser leproso, ou seja, marcado
por um estigma que marginaliza socialmente e exclui da comunidade.

Assim, no mundo actual, uma pessoa a cada dez tem alguma deficiéncia e é
deficiente. Nao é dificil encontrar um remédio técnico, gracas as novas e
antigas tecnologias, para contrastar as consequéncias funcionais da
deficiéncia. Muito mais dificil € eliminar o estigma que exclui e que
malignamente envolve cada pessoa com deficiéncia. Isso é uma coisa muito
diferente da ajuda médica, cirlrgica ou de protese: isso diz respeito aos
direitos fundamentais da pessoa humana.

Por isso gosto de pensar que Janraisig, o bodhisattva da compaixao, e a
Tara salvadora apreciariam a oferta desse manual.

E uma feliz coincidéncia que a obra, realizada com o patrocinio da ONU, seja
publicada ha poucos meses da aprovacdo da Convencdo ONU sobre os
direitos das pessoas com deficiéncias. Ela ja é, pelo trabalho do qual origina-
se e pela orientacdo operativa que contem, um extraordinario exemplo de
aplicacdo do espirito da Convencdo. Ela é o resultado da importante
convergéncia entre a participacdo dos deficientes, das suas familias e das
suas organizacdes e a disponibilidade a mudanca das instituicbes e do
governo mongol.

Este € um manual de cidadania activa, produto exemplar de uma formacéao
que parte da base, concreta e ndo somente teorica, no campo dos direitos
das pessoas com deficiéncias na Mongolia. Baseia-se no reconhecimento da
dignidade intrinseca de cada ser humano e do valor incomensuravel de cada
pessoa com a sua maneira de estar no mundo. A accdo organizada e
consciente das pessoas com deficiéncias na Mongélia, também demonstra o
enorme valor do conhecimento que cada pessoa com deficiéncia possui em
relacdo a propria condicdo de vida. Gracas ao empowerment alcancado, as
pessoas com deficiéncias adquiriram no campo o status de peritos da propria
condicao e portanto sao formadores naturais.



N&o se trata somente da realizacdo de cursos de informética ou de inglés ou
de administracdo ou direito internacional. Trata-se de muito mais.

Através de percursos de formacéo activados com o apoio da DPI e da AIFO,
accionou-se um processo recorrente que produz novo empowerment, nova
consciéncia critica, novos conhecimentos, novas capacidades nos direitos
humanos a disposicdo de cada ser humano. Deste modo, as pessoas com
deficiéncias, que antes eram as pedras rejeitadas pelos construtores da
sociedade, hoje se tornam pedras fundamentais no edificio de uma Mongdlia
democratica, de solidariedade, igualdade e liberdade.

O simbolo nacional da Mongdélia, o soyombo idealizado por Zanabazar, entre
seus muitos significados pode também incluir a liberdade, a dignidade e a
autonomia das pessoas com deficiéncias.

O manual é, obviamente, um instrumento para alcancar novas metas
concretas, para o bem estar dos ultimos que, segundo a teoria da justica de
John Rawls, constitui um essencial parametro da civilizagdo de um povo. E
necessario fazer com que os direitos fundamentais e os recursos disponiveis
sejam distribuidos de maneira uniforme evitando desigualdades. NOs
também, como Rawls, admitimos porém uma desigualdade positiva, uma
derrogacao de justica a igualdade formal.

Ao se actuar em favor de quem esta em condi¢cdes de real desvantagem, é
necessario, para reduzir esta desvantagem, preencher o desnivel de
oportunidades. Nao é justo fazer divisdes iguais entre desiguais.

Por isso a AIFO trabalha profundamente para que a cooperacao
internacional integre a sabedoria da condicdo de deficiente em cada projecto
de intervencéao, valorizando o encontro humano ao mesmo nivel, entre rostos
gue se olham, reconhecendo uns aos outros um valor original e inalienavel.

E um compromisso de amor activo, de amor politico ndo violento ao qual
esta convidado a participar cada leitor e utilizador deste manual.

Francesco Colizzi
Presidente AIFO



Introducéo

A adopcéo por parte das Nacgbes Unidas da Convencéao sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncias no dia 13 de dezembro de 2006 e a entrada em
vigor aos 3 de maio de 2008, € a conclusdo de anos de lutas feitas pelos
membros da comunidade global de pessoas com deficiéncias para o
reconhecimento e o respeito dos proprio direitos. Foi uma iniciativa a qual 0os
membros do movimento sobre a deficiéncia trabalharam intensamente
durante décadas para obter um resultado. Este trabalho € o depoimento de
como o movimento global das pessoas com deficiéncias colocou de lado os
objectivos parciais para unir-se e falar com uma voz comum, para
representar os temas comuns, inclusive a experiéncia quotidiana da
discriminacdo da qual muitas pessoas com deficiéncia sdo vitimas. Essa
experiéncia da discriminacdo uniu as pessoas com deficiéncias na luta pelo
reconhecimento de que os direitos no campo das deficiéncias sdo o respeito
dos direitos humanos. Hoje celebramos a assinatura da Convencao por parte
de mais de 100 paises membros das Nac¢des Unidas e a ratificacao por parte
de dois paises em julho de 2007. Isso porém nao significa que 0 nOSso
trabalho acabou. Ao contrario, € s6 o comeco. A Convencao por si € um
grande instrumento que pode levar a mudancas a nivel nacional e
internacional. Ela pode facilitar a criacdo de um campo de accédo que
equipare as oportunidades e, contemporaneamente, ajude a construir
condi¢cdes de vida melhores para todas as pessoas com deficiéncias e para
as suas familias. Ao mesmo tempo pode servir para acelerar a incluséo das
pessoas com deficiéncias na vida e nas actividades da comunidade em
qualquer parte do mundo elas vivam. Os direitos inerentes a deficiéncia
vistos como direitos humanos € um assunto que finalmente esta na ordem do
dia.

Como muitos de ndés sabem, nossos irmaos com deficiéncias em muitos
paises em fase de desenvolvimento ainda ndo tém a consciéncia de terem
direitos. Muitas pessoas com deficiéncias precisam ser ajudadas a
compreender o0 que significa a Convencdo e como pode ser usada como
instrumento para melhorar a propria situacdo nos paises onde vivem. Por
isso me congratulo e aplaudo a iniciativa de DPI-Itadlia que realizou um
manual de formac&o, com o apoio da AIFO e da UNDESA, para ajudar as
pessoas com deficiéncias nos paises em fase de desenvolvimento a
compreender o que significam os direitos humanos aplicados ao contexto da
deficiéncia, e a utilizar a Convengdo como 0 seu instrumento eficaz para
orientar 0s governos sobre muitos temas que contribuiram ao
empobrecimento econdmico, ao isolamento e a marginalizacdo das pessoas
com deficiéncias mais pobres do mundo.

Como ja dissemos muitas vezes, as pessoas com deficiéncias sdo os peritos
da propria condicdo. Nada sobre Nos sem Nos “Nothing about us, without us”.



Venus M. llagan
Presidente
Conselho Mundial de Disabled Peoples' International



Nota metodolégica a formacéao

Formar para um objectivo especifico, neste caso para promover uma
participacdo das organizacbes de pessoas com deficiéncias nos processos
decisorios relativos as suas vidas, requer uma atencdo especial a situacao
local, ao contexto cultural de referéncia, ao nivel de capacidade e
consciéncia das organizacbes e dos seus lideres, aos instrumentos
tecnoldgicos disponiveis e as politicas sobre a deficiéncias no pais envolvido.
Isso significa ndo considerar o proprio modelo de intervencdo valido para
todas as ocasifes, mas personalizar ao maximo, considerando as culturas e
situacdes socio-econdmicas, politicas e sociais, buscando as sugestdes dos
peritos e das organizacdes de pessoas com deficiéncias, mediante uma
especifica actividade de preparacédo. E importante utilizar uma linguagem
apropriada e compreensivel para os participantes ao curso, conhecer a
situacdo daquele pais e avaliar o nivel de interlocucdo atingido pelas
organizacdes de pessoas com deficiéncias junto as autoridades nacionais e
locais, para poder identificar objectivos realisticos e alcancgaveis.

Vista a natureza da formacédo, seria preferivel utilizar professores e
especialistas provenientes do mundo das associacbes de pessoas com
deficiéncias. De facto, isso permitiria reforcar os conteudos das licGes
através da proposicdo de modelos de lideres para estimular os participantes
do curso a se reconhecer neles. O mesmo vale para as partes do curso
relativas a situac&o nacional do pais onde o mesmo se realiza.

Essa escolha favorecera a possibilidade de utilizar, para além do tradicional
modelo de formacéo frontal, também licbes estruturadas com actividade de
cooperative learning e licdes semelhantes a actividade de peer couselling de
grupo. Durante as licdes, portanto, tentar-se-a fazer emergir as experiéncias
vividas pelos participantes ao curso, através da valorizagcdo das modalidades
de trabalho e de acc¢des utilizadas naquele pais. Além do mais, sendo uma
técnica muito eficaz a nivel individual, mas delicada nas actividades de
grupo, sera necessario utilizar ferramentas pedagodgicas apropriadas, que
favorecam o alcance de bons niveis de comunicacdo interpessoal e
cooperativa e de participacdo as actividades de formacdo. Uteis neste
sentido sédo os trabalhos em subgrupos, simulacbes, ferramentas
pedagodgicas que se baseiam nas actividades cooperativas.

Outro elemento a ser considerado é a capacidade de transferéncia da
formacédo do centro para a periferia. Neste sentido seria oportuno prever dois
niveis de formacéo: o primeiro central, que interessa aos lideres nacionais
das organizacOes de pessoas com deficiéncias e os seus familiares e outros
actores, que tém a responsabilidade de transferir a formacéo recebida a nivel
nacional para o nivel local (principalmente nas areas rurais onde geralmente
nao chegam muitas informacgdes): parece oportuno neste sentido identificar



algumas competéncias iniciais dos potenciais formadores; o segundo nivel
de formacédo pode ser constituido por médulos de formagdo mais ou menos
simplificados, a serem elaborados na base dos diferentes sistemas de
welfare e de competéncias delegadas as autoridades locais, dirigidas aos
lideres locais das organizacfes de pessoas com deficiéncias e dos seus
familiares. De facto, é importante uniformar as competéncias das
associacdes nacionais e locais com uma abordagem baseada nos direitos
humanos.



Legenda

No texto foram inseridas frases retomadas de alguns documentos
internacionais fundamentais para a abordagem sobre deficiéncias que se
baseia nos direitos humanos. O leitor para conhecer a origem das citacdes
deve considerar que:

- As citagOes do texto da Convencao sobre os direitos humanos das
pessoas com deficiéncias (2006) referem-se, sempre entre parénteses, ao
preambulo com o respectivo item, (ex. preambulo item t), aos artigos com
0 respectivo numero, (ex. art. 5), aos artigos do Protocolo facultativo com
O respectivo numero, (ex. protocolo art. 6); o mesmo vale para as
referéncias a mesma Convencéo sem citagdes do texto;

- As citacbes do texto das Regras Padrdao das Nacdes Unidas (1993)
para a igualdade das oportunidades para as pessoas com deficiéncias,
referem, sempre entre parénteses, a mencdo das Regras Padréo, (ex.
Regras Padrao);

- As referéncias a outros capitulos do manual sédo indicados com a
chamada do nimero do capitulo entre parénteses, (ex. Ver ponto 3.2.3);

Para as citacOes dos textos da Convencao sobre os direitos das pessoas
com deficiéncias e das regras padrao para a igualdade das oportunidades
para as pessoas com deficiéncias das Nac¢des Unidas a referencia é feita ao
texto oficial.
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